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Plataforma por el Parque Natural de Candelario

37003 - CANDELARIO
(SALAMANCA)

Ledn, a 28 de julio de 2008

Una vez finalizadas las gestiones de investigacion y anélisis relacionadas con la
queja por Uds. presentada ante esta Procuraduria, registrada con el nimero de referencia
Q/014-2004/07, en uso de las facultades que nos confieren el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leén y la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comin, modificada
por la Ley 11/2001, de 22 de noviembre, se ha estimado opoﬂuno dirigirnos a la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Le6n, mediante Resolucion de
cuyo contenido les informamos mediante la copia adjunta, de acuerdo con lo exigido por

el articulo 21.1 de la Ley del Procurador del Comun.

En cuanto tengamos la oportuna respuesta de la Administracion, les haremos

saber cual es su postura frente a nuestra Resolucion.

Atentamente,
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La cuestién objeto de queja hace referencia tanto al retraso en la proteccién del
futuro Parque Natural de Candelario, como a la falta de vigilancia de las condiciones
ambientales de la estacién de esqui “Sierra de Béjar”. En efecto, en el afio 1992, se
inicié la tramitacion del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) del
Espacio Natural de Candelario, confluyendo, a su vez, en dicho espacio varias figuras
de proteccién: Lugar de Interés Comunitario (LIC), Zona de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPA), Important Bird Area (IBA), lo que denota la importancia de la zona

para el cumplimiento de los objetivos de la Biodiversidad Europea.

Sobre esta cuestion, la Consejeria de Medio Ambiente informa que, “con fecha
10 de junio de 2004 (BOCyL n° 110) se publicé la Resolucidn de I de junio de 2004, de
la Direccién General del Medio Natural, de la Consejeria de Medio Ambiente por la
que se licitaba la contratacion de la Elaboracién de las Bases para la Ordenacion, el
Uso y la Gestion del Espacio Natural de Candelario (Salamanca), habiéndose resuelto
dicho expediente con la entrega por parte del equipo redactor del documento de Bases'
para la Ordenacidn, el Uso y la Gestién en 2006". Tras el estudio de dicho documento,
el Servicio de Espacios Naturales de la Direccién General del Medio Natural “estd
abordando el andlisis de toda la documentacion existente, en aras a realizar una
propuesta de zonificacion, directrices y normativa que sirvan de base a la participacion
de las entidades locales e intereses sociales del territorio afectado por la Orden de
Inicio, tal como establece la Ley 8/1991, de 10 de mayo, de espacios naturales de la

Comunidad de Castillay Ledn, en su art. 32",

‘Por consiguiente, prosigue el informe remitido por la Administracién
autonémica, “una vez establecida esta propuesta de zonificacion, directrices y
normativa, el documento completo serd remitido a todas las Entidades Locales
afectadas para, con su colaboracion, realizar la propuesta inicial del Plan de
Ordenacién de Recursos Naturales, que serd sometido con posterioridad al tramite de

informacion publica, y demds pasos establecidos por la Ley 8/1991.”

Con respecto a la construccién de la infraestructura turistica, en el escrito de

queja se manifiesta la disconformidad de su autor con la ubicacién de la estacion de
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esqui mencionada en el interior del futuro Parque Natural. Asi, la Ponencia Técnica
provincial elevé una propuesta desfavorable debido a que podia suponer un grave
menoscabo para los valores del futuro espacio natural protegido; sin embargo, esta fue
informada favorablemente, segin consta en la Resolucién de 10 de diciembre de 1998,
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, al tenerse en cuenta
que “uno de los objetivos de la ordenacion, el uso y la gestion de espacio natural de
Candelario estd basado en favorecer el desarrollo socioecondmico con un uso racional
de los recursos propios, promoviendo, entre otras, aquellas acciones que fomenten el
turismo ligado a los valores del Espacio Natural Protegido, como forma activa de
preservacion del medio natural, y dado que no se trata de proyectar una estacion de

esqui, _sino_de la_construccion de un micleo de servicio con las infraestructuras

necesarias, pero las minimas, para el aprovechamiento de un recurso natural, la nieve

y la _montafia_en los periodos en gue sea posible su utilizacién (el subrayado es

nuestro)”. Igualmente, hay que tener en cuenta que “es necesario contemplar las
expectativas de la poblacién de la zona, que ve en estas iniciativas una posible salida a
la crisis econémica y social provocada por la pérdida de tejido industrial, y que
dificultar esta posibilidad de desarrollo podria incluso provocar reacciones por parfe
de la poblacién en contra de la propia naturaleza, tal y como ha ocurrido en otros
espacios naturales”. En consecuencia, se imponen una serie de condiciones estrictas

para el funcionamiento.

e Fl telesilla debe finalizar como maximo a la cota de 2.250 metros para
evitar el acceso masivo e incontrolado de deportistas a la cumbre y zonas

protegidas y sensibles del Parque Regional de Sierra de Gredos.

e En ningin caso, el proyecto puede incidir en la conservacion de habitats

naturales considerados como “prioritarios”.
P!

e Con el fin de no afectar de manera critica a las interesantes poblaciones
de anfibios y reptiles del érea del proyecto, no se podré efectuar ninguna

actuacién que suponga una eliminacién de la cubierta vegetal o de la
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actual estabilidad del terreno, evitando asi, por otra parte, el

desencadenamiento de fenémenos erosivos.

¢ Se deben adoptar medidas para que las construcciones de la instalacién

se integren paisajisticamente con el entorno.

e Se debe soterrar parte de la linea eléctrica de alta tension (a partir de los
1.600 metros de altura) con medidas de proteccion para la avifauna de la

Zona.

¢ No se contempla la construccién de ninguna carretera que posibilite la

llegada de los usuarios a los edificios de servicios y a la pista de esqui.

e Se debe disefiar un mecanismo de gestion que limite el acceso a la Sierra
desde La Hoya, de forma que no se supere nunca la capacidad maxima
disefiada para vehiculos y personas, todo ello con el fin de moderar y

limitar la presién antropica sobre la zona.

e Los terrenos destinados a las pistas de esqui en la ladera de “La
Covatilla” solo podran destinarse a la practica del mismo desde el 1 de

noviembre al 1 de mayo.

Por lo tanto, para la puesta en marcha de este centro turistico, se tuvo en cuenta
condicionamientos socio-econémicos para intentar revitalizar una comarca en declive
como Béjar. Sin embargo, de acuerdo con lo que han expuesto diversas Asociaciones,
como Ecologistas en Accién-Salamanca y la Plataforma por el Parque Natural de
Candelario, se ha llevado a cabo la construccién “de facto” de la Estacién de esqui sin la
preceptiva Declaracion de Impacto Ambiental, tal como consta en los diversos permisos

administrativos otorgados:

e Autorizacion provisional del Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Salamanca de 23 de agosto de 2001 para variar los parimetros de las

pistas de esqui élpino.
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e Informe favorable del Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Salamanca de 23 de agosto de 2001 para el uso de méaquinas de cadenas

tipo bulldozer y decapado de terreno en determinadas cotas.

e Informe favorable del Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Salamanca de 16 de agosto de 2002 sobre la ampliacion de pistas en la

Cimera de las Covatillas.

e Informe favorable del Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Salamanca de 3 de marzo de 2004 de pruebas de innivacion artificial en

el Centro de Turismo de Béjar.

e Informe favorable del Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Salamanca de 5 de agosto de 2004 para ampliacion y mejora en los

edificios principal y auxiliar de la estacién de esqui.

e Informe favorable de los servicios técnicos de la Diputacion Provincial
de Salamanca del inicio de expediente de autorizaciéon de uso
excepcional en suelo ristico como consecuencia de la solicitud de

licencia de obras para la reforma y ampliacién del Centro Turistico.

e Se ha incrementado el nimero de pistas de las autorizadas (dos) en su

momento en la anterior Evaluacién de Impacto Ambiental.

Todos estas actuaciones motivaron, de acuerdo con lo expuesto por el autor de la
queja, la formulacién de una denuncia por parte de la Patrulla del SEPRONA de la
Guardia Civil. Sin embargo, la Consejeria de Medio Ambiente reconoce que es cierta la
denuncia presentada, pero que el informe aportado por dichos Agentes fija como
conclusién que “..las obras que se estdn realizando son de mantenimiento de la
estacién de esqui y no se aprecian derivaciones de aguas para uso privado”. Ademas,
continia informando el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Salamanca que,
“con fecha 11 de octubre de 2007 el técnico de impacto ambiental emite informe en el
que manifiesta que en el seguimiento regular que el mencionado Servicio realiza sobre

el asunto de referencia, se ha girado la viltima visita sobre el terreno el 16 de agosto de
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2007, comprobando en la misma que las actuaciones y obras denunciadas y que la
empresa concesionaria estaba efecutando, se atenian estrictamente a las obras de
mantenimiento documentadas por la empresa e informadas favorablemente por ese
Servicio, como prescribe la declaracion de impacto ambiental. En la misma visita se
pudo constatar en los alrededores de los terrenos de la estacion la presencia de
pequefias agiieras, realizadas, como es tradicional en la zona, por los habitantes del
lugar, manifestando la empresa concesionaria su falta de intervencion en las mismas, y
comprobando que de ninguna forma conducian el agua a la zona de intervencion del
telesilla, coincidiendo totalmente con lo expresado en el informe del SEPRONA de 13

de junio.”

En consecuencia, “el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Salamanca
considera que las actuaciones de la empresa concesionaria de la estacion de esqui que
han sido denunciadas por Ecologistas en Accion, han sido realizadas teniendo en
cuenta los valores ambientales de la zona de actuacion, dentro del proyecto autorizado
por autoridad competente, y observando estrictamente la declaracién de impacto

ambiental .

No obstante, como consecuencia de la alta afluencia de publico, el
Ayuntamiento de Béjar, como promotor de la estacion de esqui, presentd un proyecto
para acomodar todas estas actuaciones ejecutadas y autorizadas con la finalidad de dar
un impulso a la mencionada actividad, dada la gran afluencia de piblico, con la
finalidad de resolver los problemas de seguridad de los usuarios. Para ello, el promotor
encarg6 un Plan Director paré el acondicionamiento y ampliacion de la mencionada

estacion de esqui:

e Actuaciones en postas: ampliacion de la “Pista de debutantes” (A-1),
ampliacién de la pista de “Las Cimeras” (A-2), creacién de un Snowpark
(A-3) y ampliacién de plataforma (A-4).

» Ejecucion y acondicionamiento de caminos de servicio y auxiliares, e

iluminacién de la pista de debutantes.
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e Instalacién de un Parque de nieve (desmontable).

o Acondicionamiento de una zona para el esqui de fondo.

e Ej eclucién de un sistema de drenaje de la estacion.

e Construccién de tres balsas. |

e Instalacién de nuevos remontes y ampliacién de energia eléctrica.
e Instalacién de una nueva EDAR y de un sistema de innivacion.

e Ampliacién del aparcamiento.

Igualmente, dentro de las alternativas presentadas, se consideraba la Alternativa
C como la més idénea. Esta ampliacién fue sometida también a informacion publica
(BOCyL de 9 de marzo de 2006), presentandose una serie de alegaciones a dicho

proyecto:
e 6 alegaciones presentadas por Asociaciones de empresarios y/o defensa
del turismo de esqui en la zona (TURISCAN, ASOCOVA'y otras).
e 1 alegacion de la Sociedad de Vecinos de la Sierra de Tremedal.

e 9 alegaciones presentadas por asociaciones de defensa de la naturaleza.

e 3 alegaciones presentadas por ayuntamientos (Candelario, Solana de

Avila y Navacarros).
e 3 alegaciones presentadas por grupos politicos de Izquierda Unida.
e 123 alegaciones de particulares

Ante la falta de definicion de dicho proyecto, el promotor presentd uno nUevo en
septiembre de 2006 denominado “Master Plan para la estacién de esqui Sierra de Béjar,
Plan Director-Fase 3” que detalla con mas concrecién las actuaciones a ejecutar en la
Alternativa C elegida. Dicho plan se someti6, de nuevo, a informacion piblica (BOCyL
de 26 de octubre de 2006), volviéndose a presentar alegaciones por parte de los mismos

grupos (asociaciones en defensa del esqui, grupos politicos, sindicatos, asociaciones
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ecologistas y particulares). Por ultimo, se presentaron escritos al respecto, en febrero de
2007, por profesores de la Universidad de Salamanca y la Plataforma por el Parque
Natural de Candelario.

Tras dichas alegaciones y las respuestas dadas por el promotor, se analiz6 dicha
propuesta por la Ponencia Técnica de la Comisién Territorial de Prevencién Ambiental
de Salamanca de 25 de enmero de 2007 en la que todos sus miembros votaron
favorablemente, salvo Diia. Teresa Tarazona (Jefa de Seccion de Espacios Naturales del
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Salamanca), y D. Juan Carlos Velasco.
Como Anexo consta un informe de la Seccion de Espacios Naturales en el que se
manifiesta que dicho proyecto no solo afecta al Espacio Natural de Candelario, sino
también al cercano Parque Regional de Gredos, considerandolo contrario al desarrollo
sostenible por lo que deberia desestimarse en su totalidad el proyecto presentado por

una serie de motivos:

e Puede afectar la innivacion artificial y las balsas proyectadas la

hidrologia de la zona.

e No se dice nada acerca de la gestion de los residuos sélidos urbanos de

las siete mil personas que se prevé que visiten la estacion de esqui.

e Puede afectar al abastecimiento de agua potable de las localidades de La

Hoya y Navacarros.
e Se van a utilizar explosivos.

Posteriormente, con fecha 19 de abril de 2007, la Direccion General del Medio
Natural emite un informe desfavorable sobre el mencionado proyecto en el que se

establecen las siguientes conclusiones:

e Todas las nuevas actuaciones previstas en el Master Plan que modifican
la alternativa C se consideran inviables por su elevado impacto
ambiental. Por .ello, se informan desfavorablemente todas las actuaciones
previstas en el Circo La Cardosa, permitiendo a lo sumo la realizacion en

esta zona de desbroces para delimitar itinerarios esquiables.
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e Se deben establecer medidas para garantizar la biodiversidad mediante la

conservacién de habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

e Se considera que el nuevo proyecto presentado podria suponer un nuevo
andlisis de la viabilidad de la declaracion del 4rea como Espacio Natural

Protegido, ya que se comprometen los valores naturales y. paisajisticos

que justificarian dicha declaracién.

e El contenido de la cléusula final “Variaciones™ es muy confuso.

Finalmente, por Resolucién de 20 de diciembre de 2007 de la Direccién General
de Prevencién Ambiental y Ordenacion del Territorio de la Consejeria de Medio
Ambiente, se inform6 favorablemente dicho proyecto siempre y cuando se cumplan las

siguientes actuaciones:

e Se informan DESFAVORABLEMENTE todas las actuaciones reflejadas )
en el documento “Master Plan” que modifican la alternativa C, asi como
el telesilla disefiado dentro de la citada alternativa C desde la zona del
Regajo del Cerrojo al Canchal Negro y la cinta transportadora proyectada
en la cumbre, en tanto no exista un PORN de Candelario, o un Plan de

Gestién de la Red Natura 2000.

e En cuanto al telesilla Bé&jar 3, proyectado entre las Cimeras y el Canchal
Negro, y al objeto de evitar, fuera de la época invernal, el acceso masivo
e incontrolado de personas a la cumbre y a zonas protegidas y sensibles
del Parque Regional de la Sierra de Gredos, sélo podra funcionar en la
temporada de esqui, debiendo estar parado el resto del afio, al menos por

encima de la cota 2.250 m.

e No se puede realizar ningin movimiento de tierra, ni ejecutar ninguna

actuacion original en las zonas del Regajo del Cerrojo y La Cardosa.

e Los cafiones de nieve sélo podran ser instalados fuera de las dreas
incluidas en la Red Natura 2000.

Plaza de San Marcos, 5 « Telf: 987270095 + Fax:987270143 + e-mail pceyl@peeyl.es + 24001 LEON
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e Los drenajes de la innivacién artificial deben ir por cauces y regatos
naturales, y debe garantizar que los embalses sirvan para abastecer el
agua de las poblaciones. Asimismo, no puede afectar a las turberas y

trampales del hébitat de interés comunitario “7140 Mires de transicion”.

e No se puede cubrir el Regato del Oso, sustituyéndose por pasos que

permitan la practica del esqui.
e Se deben habilitar dos rutas de senderismo fuera de la época de esqui.

o Igualmente, al no estar “fotalmente definidos los proyectos de ejecucion
de las infraestructuras de la alternativa C del anteproyecto, incluyendo
las balsas de almacenamiento de agua, antes de su ejecucién deberdn

contar con el visto bueno de la Direccién General del Medio Natural”.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la
argumentacién juridica en la que se basa la presente Resolucién, al amparo de lo
dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de Proyectos, y la
Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales de la Comunidad de Castilla y Leon.

En primer lugar, debemos destacar el retraso en la tramitacion del Plan de
Ordenacién de Recursos Naturales (en adelante, PORN) del Espacio Natural
“Candelario” que ya fue incluido en el Plan Regional en el art. 18 de la Ley 8/1991
mencionada. En efecto, por la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente de 30 de abril
de 1992, se iniciaron los tramites para la aprobacién del mencionado PORN que
afectaria a los términos municipales de Candelario, Béjar, Puerto de Béjar, Cantagallo,
Navacarros, La Hoya y Vallejera de Riofrio de la provincia de Salamanca. Sin embargo,
dieciséis afios después, ni siquiera se ha sometido dicho documento a informacién
plblica, mientras que otros espacios iniciados en la misma fecha han concluido su
tramitacién como es el caso de Los Arribes del Duero declarado Parque Natural por la
Ley 5/2002, de 11 de abril.
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Este retraso en la tramitacién de los espacios naturales protegidos de nuestra
Comunidad Auténoma ha sido puesto de manifiesto, con cardcter general, por esta
Procuraduria en la Actuacién de Oficio OF/05-6/07: en la Resolucién dirigida a la
Consejeria de Medio Ambiente, se recomendaba la realizacion de una serie de
actuaciones para agilizar la tramitacién de los PORNs de dichos espacios protegidos. Es
cierto, tal como afirma la Consejeria de Medio Ambiente, que no existe una
desproteccion ambiental de dicho espacio, ya que “la mayor parte del territorio
amparado en la Orden de inicio de su PORN estd incluida en Red Natura, bien como
LIC o como ZEPA o como ambos, por lo que cuenta ya con la proteccion prevista en el
Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los hdbitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (modificado por Real Decreto 1193/1998, de
12 de junio)”. Igualmente, mientras se tramitan los instrumentos de proteccion, tanto la
normativa estatal (art. 22 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y Biodiversidad) como autondmica (art. 8 de la Ley 8/1991), ha fijado unas medidas de
proteccion por lo que todos aquellos actos que supongan una transformacion sensible de
la realidad fisica y bioldgica del paraje precisan de una autorizacién por parte de las

Administraciones Pablicas implicadas.

Sin embargo, esta Procuraduria considera de gran importancia que, en la
presente legislatura, se adopten las medidas oportunas para declarar el Espacio Natural
Candelario, tal como resulta en la respuesta dada a la Pregunta Escrita num.
P.E./0700558, y de la comparecencia de la Consejera, Diia. Maria Jesus Ruiz Ruiz, ante
la Comisién de Medio Ambiente y de Desarrollo Sostenible de las Cortes de Castilla y
Ledn el 10 de septiembre de 2007, y que, por su interés, como objetivo de accién
politica en la presente legislatura, pasamos a reproducir: “Pretendemos también
consolidar la Red de Espacios Naturales Protegidos de Castilla y Leon. Declararemos
en esta Legislatura diez nuevos espacios naturales. Estos seran: el Parque de la Sierra
de Guadarrama, en Segovia; fos Parques Naturales de las Hoces del Rudron-Alto Ebro,
Lagunas Glaciares de Neila y Sabinares del Arlanza, en Burgos; la Sierra de Quilamas

y CANDELARIO (el subrayado es nuestro) en Salamanca; la Sierra de Ancares y
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Babia y Luna, en Ledn; y, finalmente, el Parque Natural de la Laguna Negra y la

Reserva Natural del Acebal de Garagiieta, en la provincia de Soria”.

Ademas, la demora en la tramitacion de los instrumentos de gestién de dicho
espacio natural ha provocado una grave inseguridad juridica para las actividades
econdémicas que se pretenden desarrollar en su interior, entre las que se encontraria la
estacion de esqui “Sierra de Béjar”. En la tramitacién de los distintos proyectos
presentados a la Administracién autonémica —y que, posteriormente, analizaremos- se
ha constatado que la indefinicién del grado de proteccion de la zona ha provocado que
cada desarrollo puntual de dicho centro turistico precise una autorizacion especifica de
la Direccién General del Medio Natural con la consiguiente controversia que ha surgido

entre grupos detractores y defensores del deporte de la nieve.

En efecto, la evaluacién de impacto ambiental favorable emitida en el afio 1998
determinaba unos criterios muy restrictivos para el desarrollo- del Centro turistico
denominado “Sierra de Béjar”, estableciendo expresamente que no se pretendia
desarrollar una estacién de esqui. No obstante, el articulo cuarto de la mencionada
Declaracion indicaba especificamente que “cualquier variacion en los parametros y
definicién de las actuaciones proyectadas que pudiera producirse con posterioridad a
esta Declaracion de Impacto Ambiental deberd contar con el informe favorable del
Servicio Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de Salamanca”. De
acuerdo con dicho articulo se han ejecutado una serie de actuaciones por las que “de
facto” se ha construido una estacién de esqui en su interior, publicitindose asi en la

pagina web: www.sierradebejar-lacovatilla.com.

Por lo tanto, esta Procuraduria ha podido comprobar la indefinicion que existio
en su momento hasta la Giltima Declaracién de Impacto Ambiental aprobada en el afio
2007 que ha legalizado todas las infraestructuras ejecutadas con anterioridad. Sobre esta
cuestion, esta Institucién no puede pronunciarse, ya que entraria dentro del ambito de
discrecionalidad de que disponen todas las Administraciones para optar por la decisién
mas justa. Sin embargo, con la presente Resolucion, se pretende instar a la Consejeria

de Medio Ambiente a que inspeccione y vigile el funcionamiento de la mencionada
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estacion de esqui para asi constatar que, efectivamente, se han cumplido las condiciones
ambientales impuestas en las diversas evaluaciones de impacto ambiental. En efecto, el
art. 18 del Real Decreto Legislativo 1/2008 indica que ‘“corresponde al drgano
sustantivo....el seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la declaracion de impacto
ambiental. Sin perjuicio de ello, el ﬁrgano ambiental podrd recabar informacion de
aquél al respecto, asi como efectuar las comprobaciones necesarias para verificar el
cumplimiento del condicionado”. Al tratarse de un espacio natural protegido, esta
Procuraduria considera que dicha vigilancia debe llevarla a cabo la Consejeﬁa de Medio

Ambiente.

De esta forma, se debe realizar, conforme también a lo establecido en el art. 61
de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn, una
inspeccion de todas las infraestructuras ejecutadas en la mencionada estacion de esqui
con el fin de comprobar si se acomodan a las diversas evaluaciones aprobadas por la
Consejeria de Medio Ambiente. En el supuesto de que alguna de ellas incumpliese las
previsiones sefialadas, se acordara por el 6rgano competente de dicha Consejeria la

_ incoacién del oportuno expediente sancionador y de restauracion de la legalidad

. vulnerada, pudiendo incluso suspender el funcionamiento de la infraestructura
ejecutada, tal como se prevé en el art. 22 del Texto Refundido: “Sin perjuicio de lo
sefialado en el art. 20.5, si un proyecto de los sometidos obligatoriamente a evaluacion
de impacto ambiental comenzara a ejecutarse sin haber obtenido previamente la
correspondiente declaracién de impacto ambiental, se suspenderd su ejecucion a
requerimiento del drgano ambiental.... sin perjuicio de la responsabilidad a que
hubiere lugar”. Sobre esta cuestion, el escrito de queja hace referencia a la construccién
de alguna edificacién —como el Bar Terraza situado en la cota 2250 m.- que no podria
ser legalizado al estar contemplado en el Master Plan que ha sido desestimado.
Igualmente, la construccion del edificio que alberga el centro asistencial y la escuela de
esqui se ha llevado a cabo antes de la aprobacion de la Declaracién de Impacto
Ambiental.
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Como medida adicional, en la Declaracién aprobada en diciembre de 2007
queda muy claro que “en ningtin caso las modificaciones podrdn suponer el trazado de
nuevas pistas o infraestructuras distintas a las de la alternativa aprobada”, quedando
excluida cualquier afeccién tanto a la zona de La Cardosa, como al Circo del Calvitero
que “constituyen las dos dreas de mayor valor del futuro Espacio Natural Protegido”.
Por lo tanto, desde esta Procuraduria, ée recomienda a la Consejeria de Medio Ambiente
que extreme la vigilancia para evitar que el desarrollo de esta estacion de esqui pueda
afectar a la preservacién de dichos parajes, evitando asi la construccion de nuevas

pistas.

Por tltimo, consideramos que debe interpretarse restrictivamente el punto
tercero de la Declaracién del afio 2007: “No estando totalmente definidos los proyectos
de ejecucion de las infraestructuras de la alternativa C del anteproyecto, incluyendo las
balsas de almacenamiento de agua, antes de su ejecucion deberdn contar con el visto
bueno de la Direccién General del Medio Natural”. En efecto, al existir un informe
desfavorable de dicho érgano directivo, las posibles autorizaciones no pueden en ningun
lugar desvirtuar las restricciones impuestas por la Administracion para el desarrollo de

la estacion de esqui.

En conclusién, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pfetende que la
Consejerfa de Medio Ambiente adopte las medidas precisas para la preservacion del
espacio natural Candelario, ya que como advierte el informe de la Direccion General del
Medio Natural de abril de 2007 recogido en la Declaracion de Impacto Ambiental
publicada en enéro de 2008, “el estatuto de Espacio Natural Protegido, y la valoracion
positiva de la preservacién del entorno que conlleva, suele tener una repercusion
econémica positiva en los términos municipales afectados”. La falta de proteccion,
prosigue el mencionado informe, “podria conllevar no sélo un deterioro ambiental y

paisajistico, sino una merma considerable de ciertas potencialidades economicas

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el

Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
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Procurador del Comtn consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion

formal:

1. Que se agilice la tramitacién del Plan de Ordenacion de Recursos
Naturales del espacio natural protegido denominado “Candelario”
sometiendo a informacién puiblica dicho documento, con el fin de
acabar con la indefinicion juridica de las medidas de proteccion que se
deben acordar, para asi cumplir el objetivo sefialado por la Excma.
Sra. Consejera de Medio Ambiente en su comparecencia de 10 de
septiembre de 2007 ante la Comisién de Medio Ambiente y de
Desarrollo Sostenible de las Cortes de Castilla y Ledn.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 61 de la Ley 11/2003,
de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, se adopten
las medidas pertinentes por parte de la Consejeria de Medio Ambiente
para inspeccionar todas aquellas infraestructuras ejecutadas en la
estacion de esqui “Sierra de Béjar” y constatar su adecuacion a las
previsiones fijadas en las Declaraciones de impacto ambiental

aprobadas en su momento.

3. Que, en el supuesto de que algunas de estas no se acomoden a las
previsiones fijadas en las Declaraciones de Impacto Ambiental
aprobadas en los afios 1998 y 2007, se acuerde la incoacion de los
oportunos expedientes sancionadores y de restauracion de la legalidad,
pudiendo incluso suspender el funcionamiento de todas aquellas
infraestructuras que no puedan ampararse en las autorizaciones
concedidas, conforme a las previsiones establecidas en la Ley de
Prevencion Ambiental y en el Texto Refundido de la Ley de Evaluacion

de Impacto Ambiental de proyectos.

4. Que el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Salamanca vigile
especialmente que ni se construyan nuevas pistas de esqui, ni se

desarrollen las actuaciones previstas en el “Master Plan” presentadas
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por el promotor del proyecto, al haberse informado fodas estas
previsiones desfavorablemente en la Resolucion de 20 de diciembre de
2007, por la que se hace piblica la Declaracion de Impacto Ambiental
sobre el Anteproyecto para acondicionamiento de la estacion de esqui

“Sierra de Béjar”.

5. Que, mientras no se apruebe el PORN del Espacio Natural
“Candelario”, se interpreten de manera restrictiva las previsiones
fijadas en el punto tercero de la Declaracion de Impacto Ambiental del
afio 2007, sin que, en ningdn caso, puedan afectar estas
infraestructuras ni al Circo del Calvitero, ni a la zona de La Cardosa,
que constituyen las dos dreas de mayor valor del futuro Espacio

Natural Protegido.

Esta es nuestra resolucidn y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique la aceptacién o el rechazo motivado de la misma por parte del 6rgano que
corresponda de la Consejerfa de Medio Ambiente en el plazo de ‘dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucién,
modificada por la Ley 11/2001, de 22 de noviembre. En el caso de que se acepte, se
ruega dé traslado, si es posible, a esta Procuraduria para su conocimiento de copia de los

actos administrativos que lleve a cabo para cumplir esta Resolucién emitida.
Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente
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